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ТИПОВАЯ ПРОГРАММА

проведения комплексной проверки соблюдения законодательства об обязательном медицинском страховании и использования средств обязательного медицинского страхования в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования Костромской области медицинскими организациями
I. Общие положения

1. Контроль за соблюдением законодательства об обязательном медицинском страховании и за использованием средств обязательного медицинского страхования медицинскими организациями осуществляется Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Костромской области (далее по тексту – Территориальный фонд).

2. Контроль за соблюдением законодательства об обязательном медицинском страховании и за использованием средств обязательного медицинского страхования осуществляется в соответствии с:
- Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Указом Президента Российской Федерации от 25.07.1996 № 1095 «О мерах по обеспечению государственного финансового контроля в Российской Федерации»;

- Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.02.2011 № 158н « Об утверждении правил обязательного медицинского страхования»;

- Приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от «___»_______2011 №___ «Об утверждении Порядка осуществления контроля за соблюдением законодательства об обязательном медицинском страховании и за использованием средств обязательного медицинского страхования»;

- иными правовыми актами Российской федерации, регламентирующими правоотношения в сфере обязательного медицинского страхования, в сфере охраны здоровья граждан, в сфере проведения проверок и ревизий и принятии по их результатам мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
3. Цель проверки: предупреждение, выявление и принятие мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений медицинскими организациями.

4. Задача проверок: контроль за исполнением обязательных требований законодательства об обязательном медицинском страховании, контроль правомерности и эффективности использования средств обязательного медицинского страхования, поступивших на финансовое обеспечение выполнения территориальной программы обязательного медицинского страхования Костромской области (далее по тексту – Территориальная программа), при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности медицинскими организациями (далее по тексту – Организации).
5. Объектами проверок являются медицинские организации в соответствии реестром медицинских организаций (организации любой предусмотренной законодательством Российской Федерации организационно-правовой формы собственности), участвующие в реализации Территориальной программы.

6. Проверке подлежат бухгалтерские и иные документы, относящиеся к финансово-хозяйственной деятельности медицинских организаций, в том числе регулирующие отношения по расчетам со страховыми медицинскими организациями.

II. Общие сведения о проверяемой организации

Полное наименование и реквизиты Организации, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), ведомственная принадлежность, наименование вышестоящей организации, основной регистрационный номер, наличие учредительных документов, их регистрация в установленном порядке, основные задачи и виды деятельности, лицензия на медицинскую деятельность, нормативные документы, регламентирующие деятельность, перечень и реквизиты всех открытых счетов, в том числе закрытых в проверяемом периоде.
В данном разделе акта проверки может быть отражена иная информация о проверяемой организации.
III. Организация обязательного медицинского страхования
1. Соответствие сведений об Организации в Реестре медицинских организаций данным проверки (пункт 91 Правил обязательного медицинского страхования).

2. Наличие официально открытого сайта в сети «Интернет», размещение информации о деятельности Организации и соответствии ее данным проверки.
3. Наличие договоров со страховыми медицинскими организациями (далее по тексту-СМО) на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию и соответствие их Типовому договору, утвержденному приказом Минздравсоцразвития России от 24.12.2010 № 1184н.
4. Наличие Соглашений о перечислении межбюджетного трансферта в рамках одноканального финансирования между Территориальным фондом и администрацией муниципального района Костромской области, городского округа Костромской области. Наличие приложений и дополнительных соглашений.
5. Сведения о структурных подразделениях Организации, согласно Устава, лицензии на медицинскую деятельность.
6. Производственные показатели Организации: численность закрепленного населения, коечный фонд согласно приказа по Организации, утвержденные плановые задания врачам специалистам.
7. Показатели выполнение государственного или муниципального задания по Территориальной программе в проверяемом периоде, согласно приложений к программе государственных гарантий на соответствующий финансовых год.

Анализ выполнения планового задания по видам медицинской помощи (план, факт, % выполнения). Указать причины, влияющие на выполнение планового задания.
8. Состояние расчетов со СМО по оплате медицинской помощи. Наличие ежемесячных актов сверки расчетов со СМО и соответствии в них сведений с пунктом 132 Правил обязательного медицинского страхования.
Наличие доработанных, ранее отклоненных счетов на оплату медицинской помощи по результатам контроля объемов, сроков, качества и условий оказания медицинской помощи, в срок не позднее 25 рабочих дней с даты получения акта от СМО.

Анализ расчетов Организации со СМО в проверяемом периоде. Наличие претензий к СМО.
9. Соблюдение порядка расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории страхования.

10. Проведение анкетирования пациентов стационара, поликлиники.
11. Информационные материалы о правах застрахованных граждан.
IV. Финансово-хозяйственная деятельность
Соблюдение принципа адресности и целевого характера на цели, соответствующие условиям получения средств обязательного медицинского страхования, определенным законодательством об обязательном медицинском страховании, утвержденным бюджетом Территориального фонда, Территориальной программой, тарифным соглашением на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования Костромской области, заключенными соглашениями, договорами, иными нормативными и правовыми актами Российской Федерации и Костромской области.
Соблюдение эффективного использования средств обязательного медицинского страхования в соответствии с принципом результативности и эффективности, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской федерации.

При проверке руководствоваться постановлениями администрации Костромской области «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на территории Костромской области, бесплатной медицинской помощи на соответствующий финансовый год», тарифными соглашениями на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования Костромской области и другими документами, регламентирующими финансово-хозяйственную деятельность.
1. Сведения о поступления средств в качестве оплаты за оказанную медицинскую помощь, в том числе Территориального фонда, средств резерва финансового обеспечения предупредительных мероприятий.
2. Сведения о поступлении средств межбюджетного трансферта в рамках одноканального финансирования через систему обязательного медицинского страхования Костромской области. Определить % выполнения обязательств по соглашениям на перечисление межбюджетного трансферта, с указанием причин невыполнения обязательств департаментом здравоохранения, муниципальными районами и городскими округами Костромской области.
3. Сведения о постатейном расходовании средств по базовому и дополнительному тарифам.
4. Исполнение сметы доходов и расходов (плана финансово-хозяйственной деятельности) Организации.
Необходимо иметь ввиду, что доходная часть сметы должна рассчитываться из согласованных объемов по видам медицинской помощи по профилям коек и врачебных специальностей с учетом способов оплаты и действующих тарифов.  Правильность расходной части сметы по базовому тарифу определяется, исходя из нормативов финансовых затрат на единицу медицинской помощи по пяти статьям расходов в рамках Территориальной программы в соответствии с тарифным соглашением. Расходная часть сметы по дополнительному тарифу определяется Организацией по согласованию с учредителем.
Своевременность внесения в течение года изменений в утвержденную смету доходов и расходов. При наличии превышения фактических расходов над сметными назначениями указать причину.
Правильность отнесения затрат на соответствующие коды экономической классификации операций в сфере государственного управления (КОСГУ).

1. Проверка учета кассовых операций
Контроль кассовых операций – проверка полноты, достоверности и точности отражения в учете и отчетности расчетов за проверяемый период, а также соблюдения законодательных и нормативных документов, регулирующих правила ведения учета и составления отчетности.

При проверке соблюдения кассовых операций следует руководствоваться такими нормативными документами:

1), Бюджетный кодекс РФ;

2). Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

3). Инструкции о бюджетном учете, утвержденные Приказами Минфина России от 01.12.2010 № 157н, от 06.12.2010 №162н,от 16.12.2010 № 174н;

4). Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденный Решением Совета директоров банка России от 22.09.1993 № 40 (далее по тексту – Порядок ведения кассовых операций);

5). Положение Банка России от 05.01.1998 № 14-П «О правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской федерации»:

6). Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49;

7). Указания Банка России от 20.06.2007 № 1843-У «О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя.

Кассовые операции проверяются сплошным методом путем проверки записей в регистрах бухгалтерского учета.

Основными документами, используемыми ревизорами в ходе проверки кассовых операций, являются:

- приходные и расходные кассовые ордера;

- кассовая книга, отчеты кассира;

- журналы регистрации приходных и расходных ордеров, выданных доверенностей, депонированных сумм;

- платежные (расчетно-платежные ведомости) и др.

Рассматриваются следующие вопросы.

Достоверность документов, являющихся основанием для списания расходов по кассе, законность произведенных расходов. Наличие фактов использования средств не по целевому назначению. Обеспечение сохранности денежных средств, находящихся в кассе. Наличие договора о полной материальной ответственности с кассиром. Полнота и своевременность оприходования по кассе наличных денег, в том числе полученных из банка. Наличие хранения в кассе денежных средств сверх установленного лимита и превышения предельного размера расчетов наличными денежными средствами между юридическими лицами.

Проверить расчетно-платежные ведомости о фактически начисленной и выданной сумме заработной платы сотрудников и недополученной сумме заработной платы. Сверить эти суммы с общим итогом расчетно-платежной ведомости и определить срок своевременно внесенной суммы депонированной заработной платы в банк.

Обратить внимание наследующие моменты (факты, ситуации):

А). без подписи главного бухгалтера денежные и расчетные документы считаются недействительными и не должны приниматься к исполнению;

Б). прием выдача денег по кассовым ордерам могут осуществляться только в день их составления. Приложенные документы к приходным и расходным ордерам погашаются штампом «Оплачено;

В). нумерация приходных и расходных ордеров осуществляется раздельно и не должна иметь пропусков;

Г). превышение установленного лимита остатка наличных денежных средств;

Д).наличие записей в документах на выдачу денежных средств «По доверенности», «Депонировано», 

Ж). периодичность проведения инвентаризации наличных денежных средств.

2. Проверка учета банковских операций

Контроль банковских операций – проверка полноты, достоверности и точности отражения в учете и отчетности расчетов за проверяемый период, а также соблюдения законодательных и нормативных документов, регулирующих правила ведения учета и составления отчетности.

При проверке соблюдения кассовых операций следует руководствоваться такими нормативными документами:

1). Бюджетным кодексом РФ;

2). Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

3). Инструкциями о бюджетном учете, утвержденными Приказами Минфина России от 01.12.2010 № 157н, от 06.12.2010 №162нот 16.12.2010 № 174н;

4). Положением о безналичных расчетах в Российской Федерации, утвержденное Центральным банком РФ 03.10.2002 № 2-П
Банковские операции проверяются сплошным методом путем проверки записей по банковскому счету в регистрах бухгалтерского учета, на который зачисляются средства обязательного медицинского страхования.

Необходимо проверить:

- наличие и соблюдение условий договора на расчетно-кассовое обслуживание (если в течение проверяемого периода счета были открыты в нескольких банках, проверить все договоры и сроки обслуживания счетов обязательного медицинского страхования). Зачисление на счета обязательного медицинского страхования средств, поступивших из иных источников финансового обеспечения в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- полноту и правильность выписок полученных бухгалтерией. Полноту банковских выписок проверяют по их постраничной нумерации и переносу остатка средств на счете. Остаток средств на конец периода в предыдущей выписке банка по счету должен равняться остатку средств на начало периода в следующей выписке;

- правильность отнесения соответствующих сумм перечислений на соответствующие счета бухгалтерского учета и правильность отражения всех совершенных операций по имеющимся субсчетам в журналах операций и главной книге;

- правильность оформления первичных документов (счетов, счетов –фактур, договоров), обязательное наличие визы руководителя «к оплате», наличие отметки банка об исполнении.
В ходе проверки определяется фактический размер средств на обязательное медицинское страхование, поступивших от Территориального фонда, СМО в качестве оплаты медицинской помощи, из резерва финансового обеспечения предупредительных мероприятий, средств иных источников финансирования. Устанавливается целевой характер использования средств обязательного медицинского страхования. Отмечаются случаи списания средств по решению судебных органов, налоговых органов, службой судебных приставов. Указываются мероприятия Организации по приостановлению списания средств. В переходящих остатках по банковскому счету на начало и конец проверяемого периода указывается свободный остаток средств.
Приложением к акту проверки формируется таблица о движении средств обязательного медицинского страхования по банковскому счету с указанием кодов КОСГУ.
3. Соблюдение законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд
Определение порядка размещения заказов, наличие единой комиссии по размещению заказов, правомочность состава комиссии. Наличие конкурсной документации и правильность ее оформления. Соответствие заключенных контрактов законодательству Российской Федерации в части указания источников финансирования предмета заказа, закупаемой продукции, услуг – структуре тарифа по ОМС. Правильное определение предмета и цены государственного контракта, сроков его исполнения. Порядок регистрации и оформления государственных контрактов. Проанализировать статистическую информацию по проведенным торгам (форма 1-Торги). При выявлении фактов невыполнения обязательств сторонами необходимо отразить в какой мере реализованы предусмотренные в государственных контрактах санкции по имущественной ответственности сторон.

Порядок ведения реестра закупок (ст.73 БК РФ), осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Содержание в реестре обязательных требований:

- краткие наименования закупаемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг;

- наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;

- цена и дата закупки;

- срок действия договора.

Анализ выполнения договоров, заключенных без проведения торгов (малого объема). Обратить внимание на срок действия договора, сумму по договору, источник финансирования, реквизиты покупателя. Наличие копии лицензии поставщика в случае, когда осуществляется закупка товаров, оказание услуг по видам деятельности, на которые необходимо специальное разрешение.
4. Состояние расчетной дисциплины

Основная цель проверки: соблюдение расчетной дисциплины, т.е. законности, своевременности и правильности погашения кредиторской (дебиторской) задолженности.
Состояние расчетов с поставщиками и подрядчиками. Меры, принятые по взысканию задолженностей, в том числе просроченной. Реальность дебиторской и кредиторской задолженностей. Сопоставление регистров синтетического и аналитического учета по каждому виду расчетов. Обоснованность образовавшейся задолженности, наличие документов, послуживших основанием для записи в регистрах бухгалтерского учета, актов сверки расчетов и писем дебиторов (кредиторов), которыми подтверждается задолженность. При необходимости для подтверждения достоверности задолженности проводится встречная проверка или сверка расчетов с тем или иным дебитором (кредитором).
Правильность и своевременность сроков расчетов с поставщиками и подрядчиками. Наличие фактов перечисления авансовых платежей, не предусмотренных условиями заключенных договоров (контрактов). Подтверждение кредиторской задолженности счетами за материальные ценности и отгрузочными транспортными документами, предъявленными поставщиками.

Наличие случаев необоснованного списания дебиторской и кредиторской задолженностей при отсутствии актов выполненных работ, заключенных договоров, без оприходования материальных ценностей и по другим причинам.

Отразить состояние расчетов на отчетные даты в таблице в разрезе кодов КОСГУ.

Дать анализ задолженностей с разбивкой по группам: текущая, просроченная, спорная, безнадежная. Указать причины образования, а также виновных в том лиц. Истечение срока погашения задолженности устанавливается в договорах.
5. Расчеты с подотчетными лицами

Проверить правомерность выдачи под отчет авансов из кассы Организации подотчетным лицам (материально-ответственным лицам). Нет ли случаев выдачи авансов лицам, не состоящим в штате проверяемой организации, а также выдача повторных авансов без предъявления отчета о расходовании ранее полученных средств. Своевременность представления подотчетными лицами авансовых отчетов, соблюдение сроков возврата остатка неиспользованного аванса.
Обратить внимание на оформление авансовых отчетов в соответствии с установленными требованиями и документы, подтверждающие произведенные расходы.

Документами, подтверждающими произведенные расходы, являются: кассовые и товарные чеки. При проверке авансовых отчетов необходимо обратить внимание на следующее:

- даты, наименование организации на кассовом и товарном чеках должны совпадать, кроме того даты не должны приходиться на выходные или праздничные дни. В случае, если подотчетное лицо согласно представленным документам приобрело материальные ценности в такой день, оно в письменной форме указывает причину совершения расхода подотчетных сумм в этот день;
- в кассовом чеке должны быть четко пропечатаны наименование продавца, его ИНН, номер кассовой машины, дата совершения операции, сумма;

- КОСГУ выданного аванса должен соответствовать КОСГУ произведенных расходов;

- дата утверждения авансового отчета руководителем Организации является датой признания расходов;

- получение материальных ценностей подотчетным лицом на основании доверенности, порядок выдачи которой определен ст. 185 ГК РФ. Наличие записи в Журнале учета доверенностей о документе, подтверждающем получение материальных ценностей.
Проанализировать движение подотчетных сумм по субсчету «Расчеты с подотчетными лицами». Нет ли случаев списания выданных под отчет средств без оправдательных документов. Наличие задолженности за работниками (обратить внимание за уволенными) и меры, принятые по погашению задолженности. Удержание из заработной платы работников для погашения неизрасходованного и своевременно не возвращенного аванса (ст. 137 ТК РФ) производится не позднее одного месяца со дня окончания установленного срока, при условии, если сотрудник не оспаривает оснований и размеров удержаний.
6. Проверка оснований к начислению заработной платы, правильности ее расчетов и сроков выплаты

При проведении проверки расчетов по заработной плате необходимо руководствоваться Трудовым кодексом Российской Федерации; постановлением Правительства РФ от 05.08.2008 № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и федеральных государственных органов исполнительной власти…»; Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, утвержденными решением Трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений; Закона Костромской области от 24.04.2008 № 302-4-ЗКО «Об установлении основ отраслевых систем оплаты труда работников государственных учреждений Костромской области»; постановлением администрации Костромской области от 20.10.2008 « 374-а «Об оплате труда работников государственных учреждений здравоохранения Костромской области», постановлениями муниципальных районов, городских округов Костромской области; коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами проверяемой Организации.
В ходе проверки необходимо проверить следующее: 
- правильности определения фонда оплаты труда в соответствии с штатными расписаниями, тарификационными списками;
- соответствие структурных подразделений в штатном расписании структуре организации определенной Уставом, наличие штатных единиц медицинского персонала по видам медицинской деятельности, разрешенными лицензиями;

- правильность начисления заработной платы в соответствии трудовым договором, штатным расписанием, табелями учета рабочего времени, графиками работы медперсонала, приказами о назначении компенсационных выплат и выплат стимулирующего характера;
- наличие  карточек – справок формы 0504417 сведения о заработной плате работника;

- необходимость и целесообразность оформления договоров возмездного оказания услуг с внештатными врачами специалистами, фактически выполненные работы, начисленная заработная плата и начисления на нее и фактически выплаченные суммы;
- расходование денежных средств, поступивших в качестве оплаты за медицинскую помощь лицам, не участвующим в работе по базовой программе обязательного медицинского страхования, персонала структурных подразделений Организаций, не имеющих лицензии на медицинскую деятельность;

- выплата премий по итогам работы без учета выполнения плановых показателей, а также наличие решений экономических советов, наличие приказов о выплате премии с указанием конкретных трудовых показателей;
- соблюдение порядка оформления расчетно-платежных ведомостей и приложений к ним, наличие необходимых реквизитов, правильность итогов в платежных ведомостях и арифметических подсчетов в первичных документах, послуживших основанием для выплат;
- соответствие расходов нормам тарифного соглашения на медицинские услуги;
- наличие утвержденной формы расчетного листка;

- случаи несвоевременной выплаты заработной платы, причины и виновные лица.

Провести анализ фонда оплаты труда, превышение фактического фонда оплаты труда над сметными назначениями. Проанализировать фонд оплаты труда по категориям персонала: врачи, средний медицинский персонал, младший медицинский персонал, прочий персонал (в том числе указать административно -управленческий персонал). Дать анализ соотношения заработной платы персонала, не участвующего в оказании медицинской помощи.
Проверить фонд оплаты АУП по должностям. Дать анализ заработной платы главного врача, заместителей главного врача, главного бухгалтера, экономиста.

Указать фонд оплаты труда персонала за счет базового тарифа, за счет дополнительного тарифа.
Привести в таблице данные о среднемесячной заработной плате по категориям персонала согласно количества и количества физических лиц.
Проверить состояние расчетов по страховым взносам во внебюджетные фонды и налогу на доходы физических лиц.

Дать анализ кредиторской (дебиторской) задолженностей на отчетные даты с разбивкой по группам: текущая, просроченная. Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда определяется по истечении срока ее погашения, установленного коллективным договором. Просроченная задолженность по расчетом с бюджетом и внебюджетными фондами в соответствии с законодательством Российской Федерации.
7. Проверка расчетов по ущербу имущества (счет 0 209 00 000)

Контроль операций по суммам выявленных недостач, хищений денежных средств, иных ценностей, по суммам потерь от порчи материальных ценностей, и подлежащих возмещению виновными лицами в соответствии с законодательством РФ. Учет расчетов по недостачам, хищениям ведется в соответствии с КОСГУ на соответствующих счетах учета.
К недостачам, хищениям, потерям от порчи материальных ценностей относятся:

- выявленные в результате инвентаризации недостачи денежных средств и иных материальных ценностей;

- частично или полностью испорченные в результате умышленных или неосторожных действий третьих лиц материальные ценности; 

- имущество учреждения, умышленно незаконно изъятое третьими лицами для личного обогащения, распоряжения им как своим.
Аналитический учет по счету ведется в Карточке учета средств и расчетов (ф.0504051) в разрезе виновных лиц, ответственных за возмещение причиненного ущерба, вида имущества и сумм ущерба (п.222 Инструкции № 157н).

Отражение операций по счету отражается в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам.

Обратить внимание на передачу оформленных в установленном порядке материалов по хищениям, не признанных виновными лицами к возмещению, для предъявления гражданского иска либо возбуждения в установленном порядке уголовного дела. Списание задолженности по хищениям, не признанных виновными лицами к возмещению, на основании судебных органов или органов внутренних дел.
8. Проверка учета основных средств, материальных запасов
Контроль операций по приходу и списанию нефинансовых активов и правильности отражения в учетных регистрах в проверяемом периоде, а также соблюдение законодательных и нормативных документов, регулирующих правила ведения учета. Проверка проводится на основании выборочного изучения первичных документов.
При проверке следует руководствоваться следующими нормативными документами:

1). Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

2). Инструкциями о бухгалтерском учете, утвержденных Приказами Минфина России от 01.12.2010 № 157н, от 06.12.2010 №162н, от 16.12.2010 № 174н;

3). Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49.
Проверку следует начинать с ознакомления с материалами инвентаризации имущества и финансовых обязательств, проведенной Организацией.
Периодичность проведения инвентаризации имущества, состав постоянно действующих комиссий по поступлению и списанию основных средств, материальных запасов, утвержденных учетной политикой Организации.

Круг материально ответственных лиц (далее по тексту МОЛ), определенных учетной политикой Организации.

Наличие договоров о полной материальной ответственности с материально- ответственными лицами.

При приобретении ОС и материальных запасов в 18-м разряде номера счета бухгалтерского учета указывается код вида деятельности «7» - за счет средств обязательного медицинского страхования.

Поступление на основании документов поставщика (товарно- транспортная накладная) или подотчетного лица (документы к авансовому отчету), на основании выданных бухгалтерией доверенностей.
8.1. Проверка учета основных средств

Принятие объектов основных средств к учету по фактическим вложениям на момент приобретения (первоначальная стоимость). Основные средства делятся на «особо ценное движимое имущество учреждения» и «иное движимое имущество учреждения».
Первичные документы по поступлению основных средств:

- Акт о приеме-передаче объекта основных средств (кроме зданий и сооружений) (ф. 0306001), кроме объектов ОС стоимостью до 3 000 руб.;

- Акт о приеме-передаче групп объектов основных средств (кроме зданий и сооружений) (ф. 0306031).

Принятие к учету инвентарных объектов ОС согласно требованиям Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94, утвержденного постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 №359 (далее - ОКОФ)
Ведение аналитического учета ОС на основании Инвентарных карточек (ф. 0504032), Инвентарных карточек группового учета (ф. 0504032), кроме объектов стоимостью до 3000 руб. включительно.
Определение срока полезного использования.
Все Инвентарные карточки должны быть зарегистрированы в Описи инвентарных карточек по учету основных средств (ф. 0504033).

Наличие у МОЛ Инвентарных списков нефинансовых активов (ф. 0504034).

Выдача в эксплуатацию объектов ОС стоимостью до 3 000 руб. включительно оформляется Ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды учреждения 9ф. 0504210). Амортизация на указанные объекты не начисляется. Ведение аналитического учета по первоначальной стоимости на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3 000 руб. включительно в эксплуатации».
При выдаче в эксплуатацию объектов ОС стоимостью свыше 3000 руб. следует иметь в виду, что на объекты ОС стоимостью от 3000 до 40 000 руб. включительно начисляется амортизация в размере 100% балансовой стоимости.

При выдаче в эксплуатацию объектов ОС стоимостью свыше 40 000 руб. следует иметь в виду, что амортизация начисляется в соответствии с рассчитанными нормами в установленном порядке нормами с 1 –го числа месяца, следующего за месяцем принятия его к учету.
Основанием для внутреннего перемещения объектов ОС между МОЛ являются распоряжения руководителя или служебная записка на его имя. Оформление накладной на внутреннее перемещение (ф. 0306032).

Первоначальная стоимость объектов ОС не изменяется при проведении всех видов ремонтов (текущего, среднего капитального).

Выбытие объектов основных средств на основании следующих первичных документов Актов о списании объекта основных средств (ф. 0306003, 0306033, 0306004,).
Принятие к учету Актов при наличии согласования решения о списании с собственником имущества и утверждающей надписи руководителя Организации, а также при условии проведения мероприятий предусмотренных актом (утилизация, разборка на запчасти и т.д.).
Списание объектов основных средств по причинам вследствие недостачи или хищения; вследствие непригодности для дальнейшей эксплуатации.
Обратить внимание на списание объектов ОС, по которым амортизация начислена в размере 100%.

Наличие пакета документов на основании, которого комиссия по поступлению и выбытию активов приняла решение о списании объекта ОС с баланса.

8.2. Проверка учета медикаментов и перевязочных средств

При проверке операций по приходу и списанию на счете «Медикаменты и перевязочные средства» следует руководствоваться:
1). Инструкцией по медикаментов, перевязочных средств и изделий медицинского назначения в лечебно-профилактических учреждениях здравоохранения , утвержденной приказом Минздрава СССР от 02.06.1987 № 747 (далее – Инструкция 747).
Наличие в Организации аптеки, как самостоятельного структурного подразделения.
Организация учета лекарственных средств подлежащих предметно-количественному учету. Наличие перечня дорогостоящих и дефицитных лекарственных средств, утвержденного приказом руководителя.
Наличие приказа «О создании формулярной комиссии», наличие формулярного перечня медикаментов, и соответствие его Территориальному перечню ЖНВЛС.

Приобретение медикаментов, не входящих в Территориальный перечень ЖНВЛС, по решению врачебной комиссии.
Контроль со стороны заведующего отделения (кабинетом) за:

-обоснованностью назначения лекарственных средств. Строгое выполнение назначений в соответствии с историей болезни;

-за фактическим наличием лекарственных средств в отделении (кабинете);
-недопущение создания запасов сверх текущей потребности (ядовитые лекарственные средства – дней, наркотические -3 дня, все остальные – 10 дней).

Выдача медикаментов и перевязочных средств в отделения (кабинеты) в зависимости от структуры учреждений производится на основании заявок, которые составляются МОЛ, исходя из предписаний лечащих врачей в историях болезни пациентов, по требованиям-накладным (ф. 0315006).
Заполнение отдельных требований-накладных по каждой группе лекарственных средств:
- медикаменты (лекарственные средства, сыворотки, вакцины, дезинфекционные средства и т.д.);
- перевязочные средства (марля, бинты, вата, компрессорная клеенка и т.д.);

- вспомогательные материалы (бумага вощеная, пергаментная , колпачки и т.д.);

- ядовитые, наркотические лекарственные средства и этиловый спирт.

Требование – накладная должна быть подписана руководителем учреждения, иметь штамп и печать.

При выписывании лекарственных средств для индивидуального больного дополнительно указывается его ФИО, № истории болезни, решение врачебной комиссии.
Принятие к учету медикаментов и перевязочных средств осуществляется по их фактической стоимости на основании сопроводительных документов поставщиков (накладных, счетов-фактур, требований накладных) за подписью МОЛ.
Списание лекарственных и перевязочных средств со счетов бюджетного учета оформляется Актом на списание материальных запасов (ф. 0504230). Испорченные лекарственные средства или с истекшим сроком годности подлежат уничтожению. В этом случае в акте о списании указываются: дата, место уничтожения, место работы, должность, фамилия, имя, отчество лиц, принимавших в уничтожении.
Выбытие (отпуск) медикаментов и перевязочных средств производится по фактической стоимости каждой единицы, либо по средней фактической стоимости (п.108 инструкции №157).
Дать анализ фактической стоимости медикаментов на единицу объема по видам медицинской помощи. При необходимости дать анализ затрат в разрезе профильных отделений. 

8.3. Проверка учета продуктов питания

При проверке операций по движению на счете «Продукты питания» следует руководствоваться:

1). Приказом Минздрава РФ от 05.08.2003 №330 от «О мерах по совершенствованию лечебного питания в лечебно-профилактических учреждениях Российской Федерации» ( в ред. Приказа Минздравсоцразвития РФ от 07.10.2005 № 624, 26.04.2006 №316);
2). Инструкцией по учету продуктов питания в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР, утвержденной Приказом Минздрава СССР от 05.05.1983 № 530. (в части не противоречащей действующим нормативным актам).
Принятие к учету продуктов питания осуществляется по их фактической стоимости на основании сопроводительных документов поставщиков (накладных, счетов-фактур), за подписью МОТ.
Учет поступления продуктов питания в течение месяца в Накопительной ведомости по приходу продуктов питания на основании первичных документов поставщиков (товарная накладная, закупочный акт № ОП-5 (ф.0330505) при оформлении закупки продуктов питания у населения) с подписью МОЛ.

Отпуск продуктов питания на основании Меню-требований на выдачу продуктов питания (ф.0504202). Сведения из Меню-требований заносятся в Накопительную ведомость по расходу продуктов питания (ф.0504037).
Аналитический учет продуктов питания ведется в Оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф.0504035).

Дать анализ фактической стоимости питания единицы объема медицинской помощи.

Дать анализ цен на приобретаемые продукты питания.

Обратить внимание: за счет какого источника производится бесплатная выдача работникам учреждения, занятым на работах с вредными условиями труда, молока и других равноценных продуктов в соответствии с действующим законодательством, а также питание дежурного персонала.
8.4. Проверка учета мягкого инвентаря

При проверке операций по движению на счете «Мягкий инвентарь» следует руководствоваться:

1). Инструкцией по учету белья, постельных принадлежностей, одежды обуви в лечебно-профилактических и других учреждениях здравоохранения, состоящих на государственном бюджете СССР, утвержденной Приказом Минздрава СССР 29.02.1984 № 222 (в части не противоречащей действующему законодательству;
2). Приказ Минздрава СССР от 15.09.1988 № 710 «Об утверждении табелей оснащения мягким инвентарем больниц, диспансеров, родильных домов, медико-санитарных частей, амбулаторий»;
3). Правилами обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденными Постановлением Минтруда России 18.12.1998 № 51.

Принятие к учету мягкого инвентаря осуществляется по фактической стоимости на основании первичных учетных документов (накладные поставщиков) за подписью МОЛ.
Маркировка МОЛ предметов мягкого инвентаря. При выдаче в эксплуатацию производится дополнительная маркировка с указанием года и месяца выдачи со склада.

Выдача мягкого инвентаря в эксплуатацию производится по Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф.0504210).

Списание мягкого инвентаря на основании на основании Актов о списании мягкого инвентаря (ф.0504143).

Ветошь пригодная для использования в хозяйственных целях, принимается на склад по Приходному ордеру № М-4 (ф.0315003) с указанием веса, затем отпускается в подразделения и используется для уборки помещений и т.д.
Ветошь принимается к учету по текущей рыночной стоимости.

9. Постановка бухгалтерского учета

Наличие приказа по учетной политике соответствие его требованиям Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», действующей Инструкции по бухгалтерскому учету, утвержденной Приказом Минфина России.
Обеспечение ведения раздельного учета по источникам финансирования.

Структурное подразделение осуществляющее учет операций по средствам обязательного медицинского страхования.

Автоматизация бухгалтерского учета (программное обеспечение).

Соответствие данных проверки и данных статистической отчетности предоставляемой в Территориальный фонд.
10. Проверка выполнения рекомендаций по актам предыдущих проверок

При проверке выполнения предписаний и требований Территориального фонда по Актам предыдущих проверок, а также с информацией Организации об устранении выявленных нарушений и недостатков устанавливается:

- какие мероприятия проведены Организацией по устранению выявленных недостатков и нарушений;

- действенность проведенных мероприятий, своевременность выполнения рекомендаций, какие предложения остались не выполненными, причины этого и виновные лица.

В программу проверки могут включаться перечень вопросов с учетом материалов предыдущей проверки.
